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Zusammenfassung: Der Beitrag befasst sich mit dem Innen-AuBen-Verhiltnis nationaler Bildungsdiskur-
se und deren Verdnderung a) durch die zunehmende Bedeutung transnationaler Bildungsorganisationen
und b) der Dominanz eines Skonomischen Rationalititsmusters. Am Beispiel des aktuellen schweizeri-
schen Bildungsdiskurses werden Folgen und Problematik dieser Transformation dargesteilt.

1. Einleitung

Im Jahre 2009 veroffentlichten die Akademien der Wissenschaften Schweiz ein Weil-
buch ,Zukunft-Bildung-Schweiz‘. Es enthilt eine Skizze der Anforderungen an das
schweizerische Bildungswesen 2030, samt einem MaBnahmenkatalog und einer Road
Map auf rund 40 Seiten. Erarbeitet hatte das eine Arbeitsgruppe und ein Autorenkollek-
tiv unter Leitung von Walther. Chr. Zimmerli im Aufirag der Schweizerischen Akade-
mie der Technischer Wissenschaften. Der erste Satz des ersten Kapitels, in dem die
Randbedingungen unseres Bildungssystems beschrieben werden, lautet ,,Die Schweiz ist
keine Insel”. Der Satz charakterisiert gleichsam programmatisch die neuen Herausforde-
rungen. Programmatisch ist diese Aussage zum einen, weil sie ein in der Sache zwar ein
altes, aber in seiner Dringlichkeit akutes Thema von 6ffentlichen Bildungsdiskursen ins
Zentrum stellt: das Innen-AuBlenverhéltnis beim Aufbau, bei der Reform und bei der
Bewertung von nach wie vor nationalen Bildungssystemen. Programmatisch ist sie auch
deshalb, weil sie einen fiir die Schweiz chronisch problematischen Zug ihres Selbstbil-
des in Frage stellt: den europiischen Sonderfall.

Der Satz hatte in mancher Hinsicht alarmierende und mobilisierende mediale Kraft. Und
er hatte eine mediale Resonanz vergleichbar dem Motto, welches den Schweizer Pavil-
lon an der Lissaboner Weltausstellung 1998 zierte und die Gemiiter nachhaltig erhitzte:
La suisse n’existe pas! Das mediale und politische Echo auf das Weissbuch verdankte
sich allerdings nicht allein den Inhalten und diesem Motto, sondern mehr noch seiner
Priisentation. In der Neuen Ziircher Zeitung, dem Schweizer Leitmedium, erschien ein
Interview mit Walther Zimmerli, in dem er die Reformbediirftigkeit des dualen Bil-
dungssystems herausstellte. Das Interview erschien unter der verzerrenden und zuspit-
zenden Uberschrift: ,,Die duale Berufsbildung ist ein Auslaufmodell”. Die Formel kam
in den Ohren mancher Leser fast schon dem Motto der Weltausstellung gleich: ,,Die
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Schweiz existiert nicht™. Sie pragte und prigt bis auf den heutigen Tag manche 6ffentli-
che Ausecinandersetzung um allgemeine und berufliche Bildung. Nicht Auslaufmodell
sei sie, heifit es dann meist, sondern Erfolgsmodell und Exportschlager.

Die Innen-AuBenbeziehung ist der eine Gesichtspunkt meiner Ausfithrungen, den an-
dern bilden die Transformationen im Bildungsdiskurs, welche eng mit dem Eintritt
transnationaler Akteure in die nationalen Bildungsdiskurse verbunden sind. Sie betref-
fen zum einen den neuen 6konomischen und arbeitsmarktpolitischen Fokus dieser De-
batten und zum andern die Veridnderungen der Bildungsgovernance und das neue
Zusammenspiel von Politik, Administration und Bildungswissenschaften. Auch hier
kann ich meine Beobachtungen und Uberlegungen an eine Folgepublikation ankniipfen,
welche die Akademien der Wissenschaften Schweiz 2014 publizierten und die von der-
selben etwas erweiterten Arbeitsgruppe wie das WeifSbuch erarbeitet wurde: ,Pladoyer
fur eine nationale Bildungsstrategic.

2. Das Innen-Auflen-Verhiiltnis im Bildungsdiskurs

Anders als man zuniichst annehmen kénnte, prigen universale, Linder und Kulturen
iibergreifende Wahmehmungsperspektiven die nationalen Bildungsdiskurse. Das hingt
zum einen damit zusammen, dass die Bildungssysteme, in Europa zumindest, zunichst
primir von den Kirchen und deren universalem Anspruch getragen wurden. Ich kann
das hier nicht im Einzelnen nacherziihlen. Es ist mir aber wichtig, wenigstens darauf
hinzuweisen, weil wir heute geneigt sind, die linder- und kulturen-tibergreifende Be-
trachtung und Diskussion unserer Bildungssysteme als eine Folge der 6konomischen
Globalisierung zu verstehen. Aber erst mit dem Aufbau 6ffentlicher staatlicher Bil-
dungssysteme im Verein mit der Entstehung von Nationalstaaten kommt es zur Nationa-
lisierung &ffentlicher Bildung. Dieser fillt dann zusammen mit der Kultur mehr und
mehr auch die Aufgabe zu, aus der Bevdlkerung eines Staatsgebietes ein Volk zu for-
mieren, welches sich mit diesem Staate identifiziert. ,,In der Organisation Schule wird
das Staat-Biirger Verhiltnis im Erzieher-Zogling-Verhéltnis prifiguriert. (Amos &
Radke 2007, 146) Solche Formierung hatte aus staatlicher Sicht von Beginn an zwei
Seiten. Zum einen ging es darum, die nationale Identitiit und Loyalitéit nach innen sicher
zu stellen und zum andern dieser nach auflen Reputation und Ankerkennung zu ver-
schaffen, d.h. sie international als attraktiv zu positionieren. Solches ,nation-building*
ist und war traditionell ein zentraler Aspekte der offentlich ausgetragenen Debatten um
Lehrpléne und Bildungssysteme in den Nationalstaaten seit dem 18. und 19. Jh. bis in
die Gegenwart hinein.! Die geschickte Ubernahme von best practices anderer Lander ist
und war ein wesentlicher Bestandteil in diesem Kampf um Anerkennung. Beférdert
wird diese auch umgekehrt durch den Export eigener Bildungsexzellenz. Hier wie dort
kommt es bei diesem klassischen ,lending and borrowing* bei der Entwicklung und Po-
sitionierung von Bildungssystemen auf geschickte Transformation ibernommener An-
leihen aus dem Ausland an. Der amerikanische Curriculumforscher und

! Ausgeprigt kann man diese Funktion immer noch beobachten in Staaten in statu nascendi, im Ubergang,
oder bei solchen, die sich in ihrer Identitdt sei es ideell oder real, militdrisch oder auch dkonomisch ge-
fihrdet fiihlen.
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Bildungssoziologe Thomas Popketwitz hat von der ,Indigenisierung des Fremden“
(Popkewitz 2003) gesprochen. Sie ist eine Erfolgsbedingung solchen Lernens voneinan-
der, wenn sie zugleich die eigene nationale Identitit stiitzen und sichern soll.2 Liest man
nun die 6ffentliche Bildungsdebatte um das erwihnte WeiBbuch in der Schweiz, so wird
sie zu einem Paradebeispiel fiir die doppelten Absicherungsbestrebungen nationaler
Identitédt in Bildungssystemen. Die Publikation des Weilbuches fiel exakt in die Phase
einer nationalen Anstrengung, die duale Berufsbildung international besser zu positio-
nieren und sie gleichsam als bildungspolitischen USP (,unique selling point*) der
Schweiz zu vermarkten. Die offizielle Schweiz reagiert damit auf die in ihrer Wahr-
nehmung internationale Geringschiitzung betrieblich praktischer Berufsbildung, die ihr
zwar eine vergieichsweise niedrige Abiturientenquote einbrachte, aber nach gingiger
Ansicht einen Spitzenplatz in der Integration der Jugendlichen in das Wirtschaftsleben
sicherte, wie die exzeptionell niedrige Arbeitslosenquote von Jugendlichen anzeigen
soll. Sie wird so gegen eine empfundene internationale Fehleinschiitzung praktischer

Qualifizierung zugunsten akademischer Bildungslaufbahnen ausgespielt, wie sie sich
exemplarisch in den nationalen Bildungsberichten der OECD niederschligt. 3

Im Umfeld eines allgemeinen, das eigene Selbstbild verunsichernden internationalen
Anschens- und Geltungsverlustes des Sonderfalles Schweiz wurde die doppelte Proble-
matisierung des Schweizerischen Bildungssystems im WeiBlbuch beim verantwortlichen
Bildungsestablishment entsprechend kritisch aufgenommen. Die Formel vom ,Aus-
laufmodell dualer Bildung® problematisierte ein in der Binnenperspektive weithin aner-
kanntes bildungspolitisches Erfolgsmodell.

3. Transformationen des Bildungsdiskurses

Ein besonderes Gewicht kommt dieser Kontroverse deshalb zu, weil das Innen-Auflen-
Verhiltnis in den letzten Jahrzehnten sich mit der wachsenden aktiven Rolle transnatio-
naler Organisationen veréndert hat. Sie sind zunehmend Akteure in der Arena nationaler
Diskurse geworden. So ist die OECD mit ihren Bildungsberichten, Zukunftsstudien,
vergleichenden Lernstandsmessungen und Entwicklungsstandards ein wirkungsmichti-
ger Player in den Sffentlichen nationalen Bildungsdiskursen geworden, der die nationa-

? Dass man auch erfolgreiche Beispiele auslandischer Bildungssysteme, und seien diese durch internatio-
nale Vergleichstests noch so gut ausgewiesen, nicht einfach iibernehmen kénne, gehdrt zum Standardar-
gument von Bildungspolitikern und —administratoren weltweit. Bildungsadministratoren und —politiker
pilgern selbstverstindlich nach Finnland, Kanada und Singapur oder Japan, man will lernen, aber auf je
eigene Art.

3 Mittlerweile ist national eine offizielle PR-Maschinerie fiir das duale Berufsbildungssystem angelaufen,
unterstiitzt und begleitet von einer auch in Deutschland gefiihrten Debatte gegen die ,Akademisicrungsfal-
le* (Strahm), den ,Akademisierungswahn' (Nida-Rithmelin) und die ,Tonnenideologien im Bildungswe-
sen (Binswanger). Sie kulminiert im Augenblick hier in so paradoxen Bestrebungen wie der Einfithrung
eines ,professional bachelor* fiir hohere Berufsbildungen (ISCD 58). Dazu gehdren Absolventen einer
tertidren beruflichen Qualifikation wie Baufiihrer oder Mediamatiker. So sollen praktische Berufsab-
schiisse auf den internationalen Arbeitsmirkten den Qualifikationszertifikaten von (Fach-
JHochschulabsolventen zumindest gleichwertige Chancen verschaffen. Nach Ansicht eines der fiihrenden
politischen Promotoren des Projektes sind die Qualifikationszertifikate hherer Berufsbildungen denjeni-
gen von Fachhochschulen zumindest gleichwertig. Es ist dies ein schones Beispiel, wie Reformpolitik sich
in Berufs- und nationale PR-Politik transformiert.
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len Akteure in Begriindungs- und Rechtfertigungspflicht genommen hat. Das zeigte sich
nicht bloB bei PISA, sondern eben auch an der Diskussion um das duale Bildungssystem
und der angemessenen Einstufung ihrer Abschliisse.

Mit den transnationalen Akteuren riickt auch ein neuer transnational gut brauchbarer
Fokus ins Zentrum der Bildungsdebatten: die Arbeitsmarktfihigkeit der Absolventen
des Bildungssystems, die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der einzelnen
Biirger in einer transnational und global agierenden, vernetzten und vernetzenden Ge-
sellschaft und Wirtschaft. ,,Employability” wird zur maBgeblichen Marke, an der sich
Bildungssysteme messen lassen miissen. Der Fokus des &ffentlichen Bildungsdiskurses
verschiebt sich so von der Suche nach einer ausgleichenden Balance zwischen Tradie-
rung und Qualifizierung, zwischen individueller Entwicklung und gesellschaftlicher

Tauglichkeit hin zur Niitzlichmachung der Individuen und der Effektivitit und Effizienz
der Bildungssysteme.*

Bildung ist immer weniger notig und zustindig .fiir die Legitimation und Konsolidie-
rung des Nationalstaates. Sie hat vielmehr “den sich gegenwiirtig formierenden (trans-
nationalen, RK) neuen Machtstrukturen Legitimation und Bestindigkeit zu verleihen.”
Zugespitzt formulierte das die brasilianische Bildungsforscherin Lucia Bruno: ,Die
Vorstellung von Biirgerschaft selbst bezeichnet nicht linger die Zugehérigkeit eines
Individuums zu einer Nation, mit all den festgelegten Rechten und Pflichten, sondern
vielmehr seine Beziehung zu den Marktmechanismen, seien diese auf die Produktion

oder auf die Konsumption von Giitern und Dienstleistungen ausgerichtet.* (Bruno 2007,
214, zit. in Amos & Radtke 2007, 150f.).

4 So verdankt sich auch die weltweite Umstellung der administrativen Vorgaben und Lehrpliine auf Kom-
petenzen und Kompetenzorienticrung fiir die 8ffentlichen Schulen mehr als padagogischen, lemnpsycholo-
gischen und didaktischen Uberlegungen und Erkenntnissen einem solchen Wirklichkeitszuschnitt und den
dafiir erforderlichen Qualifizierungsprozessen und ihrer systematischen Uberpriifung. An die Stelle der
Frage nach der individuellen wie gesamtgesellschaftlichen Entwicklungs- und Bildungsbedeutsamkeit,
auch der Tradierungsbediirftigkeit und —fihigkeit gesellschaftlich akkumulierter Wissens- und Konnens-
bestinde tritt die Frage ,,Welche Kompetenzen bendtigen wir fiir ein erfolgreiches Leben und eine gut
funktionierende Gesellschafl? (Rychen & Salganick 2003, p. 43). Auch wenn sich beide Fragen nicht
auszuschlieBen brauchen, so giit es doch die Akzentverschiebung zu beachten. Bildungs- und Lemziele
werden da als Kompetenzen und Kompetenzmodelle gefasst. Von diesen heisst es etwa im neuen sprach-
regionalen Lehrplan 21 der Schweiz: |, Mit der Orientierung an Komp wird der Blick darauf
gerichtet, welches nutzbare Wissen und welche anwendbaren Fihigkeiten und Fertigkeiten in welcher
Inhaltsqualitdt Schiilerinnen und Schiiler in den Fachbereichen erwerben sollen.* (D-EDK 2013, S. 4)
Die Grundkompetenzen, welche in der obligatorischen Schulzeit erreicht werden sollen, werden hier in
einer grollen Anzahl von mehreren Hundert Kompetenzen beschrieben, welche nochmals in {iber 3000
Teilkompetenzen ausdifferenziert werden. Die Ausdifferenzierung ist dem Interesse an einer moglichst
genauen und spezifizierten Uberpriifung der tatsiichlich erreichten Kompetenzen geschuldet. Die Mess-
barkeit und Uberpriifbarkeit ihrer Errcichung ist von Anfang an integraler Bestandteil des Konzeptes der
Kompetenzen. So betonen die Autoren des OECD Rahmenkonzeptes zur Definition von Schliisselkompe-
tenzen, dass dessen Wert insbesondere darin liege: ,.dass er als Referenzpunkt fiir die weiter Entwicklung
und umfassendere Messung von Schliisselkompetenzen .... dienen kann.* (Rychen & Sagalnik 2003, p.
19) Die Logik der Messbarkeit der Lehrplanvorgaben ist Grundlage fiir die transnational vergleichenden
Messungen der zu erwerbenden Kompetenzen.
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Nun sind die Kriterien der Niitzlichkeit und Brauchbarkeit in der Bildungsdebatte ge-
wiss keine Erfindung der letzten 20 Jahre. Dass wir in unserem Alltagsleben unser Ver-
halten durchaus auch einem Skonomischen Kalkiil unterzichen, das Nutzen und Ertrag,
Erfolgsaussichten und Risiken gegeneinander abwiigt, ist ja nicht bloB eine Fiktion von
Behavioural Economics. Sie waren zumal im Innen-AuBenverhiltnis, d.h. im mehr oder
weniger offenen Wettbewerb der Systeme immer schon cine zentrale Kategorie.®

Doch eine primire Orientierung bildungspolitischer Entscheidungen an Daten aus dem
Arbeitsmarkt ist eine riskante Strategie. Fachkriftemangel ist selber eine volatile,
schnell sich verandernde GroBe. Die strukturell langfristigen Effekte von Bildungspro-
zessen eignen sich kaum zu kurzfristig erwarteten Problemldsungen.

* Man denke hier an die Griindungsphase nationaler Bildungssysteme und dic wunderbare Formel des
deutschen Pddagogen Peter Villaume vom Ende des 18. Jhs. von der ,,Gemeinbrauchbarkeit* als oberstem
Bildungsziel &ffentlicher Einrichtungen. Gemeint war damit ein sehr pragmatisches auf die Lebensver-
héltnisse abgestimmtes Bildungskonzept von niitzlichen und vielfaltig einsetzbaren Biirgemn. Oder man
denke an die Weltausstellung 1893 in Chicago, deren Fokus die berufliche Bildung war mit der beeindru-
ckenden Demonstration der russischen Modelle beruflicher Bildung in den USA. Sie wurde zum Ausldser
des educational progressivism, oder an den Sputnikschock Ende 50er Jahre, worauf das amerikanische
Bildungsestablishment in nationalem Effort zur Férderung der naturwissenschaftlich-technischen Bildung
mit der Entwicklung und Einfiihrung der grossen Science Curricula reagierte. In Deutschland kann auf
Pichts Ausrufung des Bildungsnotstandes und die Diagnose eines europiischen technological gaps in den
60er Jahren hingewiesen werden.

Das Gewicht lebenspraktischer Niitzlichkeit im &ffentlichen Bildungsdiskurs illustriert zurzeit dic Diskus-
sion um den Fremdsprachenunterricht in der Volksschule der Schweiz. Kiinftig sollen zwei Fremdspra-
chen in der 6jihrigen Primarstufe unterrichtet werden, was zum einen grundsétzlich umstritten ist und bei
der Frage, welche denn und in weicher Reihenfolge diese zu unterrichten seien, zu heftigen Diskussionen
fithrt. Es geht dabei in erster Linie um die Stellung der Landesprachen im Verhaltnis zu Englisch. Nun
haben die Berufsorganisationen und der Schweizerische Gewerbeverband eine eigene Studie dariiber
vorgelegt, welche Anforderungen die Berufslehren an die Lehrlinge stellen. Diese Anforderungsprofile an
Absolventinnen und Absolventen der obligatorischen Schule beim Ubergang in die berufliche Bildung
werden nun in der &ffentlichen Diskussion als massgebliche Grundlage fiir die Lehrpline der &ffentlichen
Schule gehandelt. Bezogen auf die Fremdsprachenfrage ist dann der Befund, dass bloss bei etwa 40%
aller Lehrberufe Franzosisch und Englisch gefragt sind, von ciniger politischer und auch praktisch pada-
gogischer Brisanz. Sollen also kiinftige Maurerlehrlinge keine Fremdsprachen lemen, Lehrlinge kaufmiin-
nischer Berufe aber moglichst eine zweite Landessprache und Englisch? Kurz, welche Relevanz soll
diesen Analysen zugebilligt werden im Hinblick auf die Gestaltung von Bildungsprogrammen? Auch
wenn das keine ganz neue Frage ist - Berufsfeldanalysen hatte schon der Bildungsforscher Saul Benjamin
Robinsohn in scinem Modell der Curriculumentwicklung gefordert —, so stellt sie sich neu und dringlicher.
Auf die universitire Bildung und die hier vergleichbaren Entwicklungen kann ich hier nur hinweisen, ohne
sie ndher zu thematisieren. Der cmeritierte Basler Biochemiker Gottfried Schatz hat kiirzlich in einem
Artikel auf die Stiftungsurkunde von Herzog Rudolf IV. der Universitit Wien aus dem Jahre 1365 verwie-
sen, in welcher der Zweck der Einrichtung umschrieben sei: » --. damit Gemeinwohl, gerechte Gerichte,
menschliche Vernunft und Bescheidenheit zunehmen und wachsen und ... ein jeder weiser Mensch ver-
ninftiger, und ¢in unweiser zu menschlicher Vernunft ... Gebracht ... werde.® (Schatz, NZZ Nr. 88, 17.
April 2015, S. 99) Schatz setzt diesen urspriinglichen Bildungsanspruch universitirer Studien gegen cinen
heute dominierenden Ausbildungsprimat. Ein solcher kommt w.a. in Sffentlich emsthaft diskutierten For-
derungen nach der Lenkung der Studienwahl der Studierenden hin auf niitzliche Fachstudien wie die
MINT-Facher als Massnahme zu Bekiimpfung des Fachkriftemangels, nach eincr systematischen Begren-
zung des Zugangs zu den geistes- und sozialwissenschafilichen Disziplinen bis hin zur Streichung unren-
tabler kleiner Ficher zum Ausdruck.
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Was fiir Arbeitsmarktdaten gilt, gilt generell fiir deskriptive Befunde, wie sie nationale
und international vergleichende Bildungsmonitorings liefern. Sie werfen wichtige Fra-
gen zur Entwicklung der Bildungseinrichtungen auf, sind aber nicht mehr und nicht we-
niger als eine Aufforderung zur Kldrung ihrer Ursachen und zur Vergewisserung und
afifilligen Modifikation der Ziele und Zwecke der Bildungssysteme. Es sind noch keine
hinreichenden Vorgaben fiir sozialtechnologische Bearbeitung der sich darin zeigenden
Probleme. Immer sind sie zunéchst Aufforderungen, die ihnen zugrunde liegenden stra-
tegischen Annahmen und Zielsetzungen zu iiberpriifen und gegebenenfalls neu auszu-
richten. Dazu sollte das Weifibuch eine Grundlage liefern.

4. Evidenzen oder das neue Biindnis von Politik und Wissenschaft

Veréndert hat sich mit dem Eintritt transnationaler Akteure in die nationalen Bildungs-
diskurse nicht bloB die Dominanz der Geltung dieser Brauchbarkeits- und Niitzlich-
keitskriterien in den bildungspolitischen Diskursarenen wie in der Reformpraxis und
ihrer szientifischen Bearbeitung. Verdndert haben sich auch die Regierungstechniken.
Modelle der ,Okonomik® als einer Theorie menschlicher Interaktion und Methode ihrer
Erklérung und Steuerung sowohl des politischen wie des wissenschaftlichen Bildungs-
diskurses haben sich als bestimmende Argumentationslogik durchgesetzt.

In ihrer Zukunfisstudie ,,Governance in the 21st Century” von 2002 formuliert die
OECD ihr Konzept kiinftiger Regierungspraktik. Sie bezeichnet diese als ,,enlightened
pragmatism®. (OECD: Governance in the 21st Century. Paris: OECD 2001, 208). Radt-
ke charakterisiert dieses Konzept mit den Worten: "Auf dem Wege zu dem, was sie den
kiinftigen Strategic State nennt, der von Experten wie informierten Biirgern, (...), gleich-
ermaBen gelenkt werden wird, sollen die Fiihrer (leader) sich ganz auf die Okonomik
verlassen." Mit Okonomik ist ein methodologischer Okonomismus gemeint, der 8ko-
nomisches Denken in allen Bereiche menschlichen Handelns fiir sinnvoll und wesent-
lich hilt. Sie riickt die Statistik im Verbund mit der Psychometrie in den Status der ihr
schon im 18.Jh. zugedachten eigentlichen Regierungswissenschaft. Deren Versprechen
beschreibt Diana Coyle mit den Worten: "It is a way of thinking that involves having the
highest respect for empirical evidence, looking at charts und numbers, and working out
what it makes sense to believe (...), it also offers an unparalleled understanding of which
policies and strategies will make our societies function better. No other discipline can
achieve the same enlightened pragmatism.” (Coyle 2002, 10; zit. in Radtke 2015, 1)
Unter der Bezeichnung ,evidence based educational practice und policy* wurde dieses
Verstindnis bildungspolitisch populir.

Zum Kern dieses Verstindnisses gehort der Primat praktisch und politisch verwertbaren
und niitzlichen wissenschaftlichen Wissens. Als solches Wissen gilt primir Wissen, das
aus randomisiert kontrollierten Studien generiert wird, ein Wissen iber kausale Zusam-
menhinge ist und das in praktische Handlungen umsetzbar ist bzw. in technologische
oder quasitechnologische Handlungspliine transformiert werden kann. ¢ Zwar gibt es

6 Auf die Probleme des Transfers von wissenschaftlichem Wissen in die Felder von Praxis und Politik
kann ich hier nicht niher eingehen, auch nicht darauf, inwieweit es wissenschaftlich gesichertes Regelwis-
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kein einheitliches Verstindnis von evidenzbasierter Forschung. Die Bezeichnung wird
deshalb auch fur viele Forschungsvarianten und Wissensverstandnisse in Anspruch ge-
nommen. Eine mehr oder weniger strenge Bindung an methodisch generierte empirische
Befunde liegt den verschiedenen Ansichten zugrunde und ein Versprechen, Regelwissen
fiir die Praxis zu generieren und Entscheidungswissen fiir die Politik. Solches verspre-
chen insbesondere auch das Bildungsmonitoring und die Interventionsforschung. Letzte-
re verbindet Analyse mit Intervention etwa im Kontext von Schulentwicklungen
und/oder als Evaluationsforschung in Rahmen des systematischen Qualititsmanage-
ments. Populir sind in der pidagogischen Forschung hier besonders auch die Metaana-
lysen und Zusammenfassungen von Einzelstudien zu Regelbefunden iiber das, was
wirkt.

Gegenwirtig steht dafiir exemplarisch die weltweit Aufsehen erregende Studie von John
Hattie: “Visible Learning — Lernen sichtbar machen”. Darin wird auf der Basis einer
Metaanalyse von mehr als 800 Metaanalysen von rund 5000 Einzelstudien aus der gan-
zen Welt eine Rangliste der Einflussgréfien und Effekte auf den Lemerfolg von Schiile-
rinnen und Schiilern erstellt. Beriicksichtigt wurden dabei die Rolle der Lernenden, des
Elternhauses, der Schule, des Curriculum, der Lehrperson und des Unterrichts.

Die Attraktivitit und Uberzeugungskraft solcher Studien fiir Politik, Administration und
interessierte Offentlichkeit ist groB.” Sie versprechen ein gesichertes Regelwissen und
gesicherte Entscheidungsgrundlagen fiir bildungspolitisches Handeln. Allerdings ist es
erstaunlich ,.dass Politiker und politische Entscheidungstriiger zwar zu behaupten schei-
nen, dass Erziehung auf sicherem Wissen dariiber, was wirkt, basieren sollte, dass sie
aber zugleich zu akzeptieren scheinen, dass solches Wissen fiir die globale Wirtschaft
und die Politik nicht verfiigbar ist. (Biesta 269)

Worauf ich hier aufmerksam machen mdochte, sind problematische Implikationen einer
institutionellen Priorisierung evidenzbasierter praktischer und politischer Handlungsver-

stindnisse. Die Priorisierung impliziert zunichst eine Hierarchie der Wissensformen.

Praxiserprobtes Handlungswissen von Lehrern (professionellen Piddagogen) gilt als
nachrangig, ebenso ein Wissen aus der Ideengeschichte der Disziplin. Beide sind allen-

falls im Hinblick auf ihre wissenschaftliche Evidenz zu bearbeiten. Solche Hierarchisie-
rung hat soziale Folgen fiir die Stellung und Position der Akteure im Feld.

Eine zweite Folge der Priorisierung eines evidenzgesteuerten Wissens- und Handlungs-
verstindnisses verengt die Erziechungswissenschaft ,,in eine Evaluations- und Wirkungs-

sen fiir das Handeln in komplexen sozialen Feldern tiberhaupt geben kann. Erhofft und unterstellt wird ein
»Rationalitatskontinuum zwischen wissenschaftlicher Expertise und gesellschaftlicher Praxis“ (Schiitzei-
chel in Belimann 2011, 26). Jedenfalls ist auch die Annahme, dass, was ein oder mehrmals gewirkt hat,
auch in jeder weiteren neuen Situation und Konstellation wieder wirke, nicht viel mehr als ein Glaube
oder im besten Falle eine experimentell je neu zu ,beweisende’ Hypothese.

7 Die Attraktivitit verdankt sich nicht zuletzt der Rhetorik des Konzepts solcher Verwissenschaftlichung
von Praxis und Politik. Evidenz ist ein mehrdeutiger Begriff, in ihm verbindet sich im deutschen Wortsinn
von ,offenkundig’, ,gewiss‘ und ,sicher‘ mit dem primir englischen Verstiindnis von ,belegt’, ,begriindet’,
,ausgewiesen®. Kommunikativ profitiert das Konzept im Bildungsdiskurs von dieser changierende Bedeu-
tung von begriindet und evident.
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forschung, die sich als integraler Bestandteil eines universellen Qualititsmanagements
versteht (Bellmann, Miller 2011, 26). Wissenschaft verliert oder marginalisiert bei
solcher Konzentration auf ihre technisch-instrumentelle Funktion ihre  kulturelle Funk-
tion* (de Vries) aus den Augen; ihre Funktion nimlich, der einen Wirklichkeit immer
mogliche andere Wirklichkeiten, oder wenn sie wollen, andere Ansichten von Wirklich-
keit an die Seite oder gegeniiberzustellen.

Eine dritte Folge stellt die Tendenz dar, gegebene und konstatierte Probleme der sozia-
len Wirklichkeit primdr unter dem Aspekt ihrer praktisch technischen Losbarkeit zu
analysieren. Ob und wo Probleme im Hinblick auf ihre Losung und Bearbeitung als ge-
geben wahrgenommen werden, wird auch leicht der Zweck der Handlung, bei der sie
aufireten, als entschieden und gegeben wahrgenommen. Die Anstrengung gilt dann vor-
nehmlich den Mitteln; die Analyse, Wertung und Gewichtung der Handlungsziele fillt
aus, die Systemfrage, also die Frage nach dem die Probleme generierenden Kontext,
bleibt ungestellt. Kurz, ein wertorientierter Diskurs iiber den Zweck von Schule z.B.
eriibrigt sich, weil dieser schon als gesetzt und anerkannt gilt.

In der gemeinsamen Ausrichtung auf gegebene Zwecke und identifizierte oder zu identi-
fizierende Defizite verbinden sich Bildungswissenschaften, Bildungsadministration und
Bildungspolitik zu einem engen Biindnis, das kritische Distanz nur noch bedingt zuldsst.
Die Grenzen zwischen Wissenschaft, Administration und Politik werden diffus, ge-
meinsame Orientierung und Ausrichtung wird sachliche Pflicht. Dies wird nicht bloff zu
einem Problem fiir die Wissenschaft, sondern auch fiir die Politik.

Darin besteht die vierte Folge eines ganz auf Evidenz im beschriebenen Sinne angeleg-
ten Wissens- und Handlungsversténdnisses: Politik macht sich auf diese Art gleichsam
alternativlos. Sie beschafft sich eine Legitimitit fiir ihr Handeln aus einer Wissenschaft,
die sie sich selber integriert oder implantiert hat. Der niederldndische Erziehungswis-
senschaftlicher Gert Biesta spricht hier von einem ,,Demokratiedefizit der Bildungsfor-
schung”. (Biesta 2011, 95)

Das Demokratiedefizit entsteht einerseits aus einem Mangel an Verstindigung tiber Zie-
le und Zwecke sozialen Handelns, ihre Geltung und ihre mégliche Veriinderung. Und es
entsteht andererseits dadurch, dass die Entscheidungen iiber die Mittel zu Erreichung
der gegebenen Ziele und Zwecke und ihre Entwicklung als Aufgabe von Experten be-
griffen wird. Solche Expertenarbeit ist per definitionem gegeniiber dem Laiendiskurs
abgegrenzt.

Um beides zu illustrieren, komme ich zuriick auf die einleitend angesprochenen schwei-
zerischen Fallbeispiele. Die schweizerische Bildungspolitik folgt weitgehend den von
der OECD und den internationalen Trends und Forschungsrichtungen vorgegebenen
Prinzipien und Modellen. Sie ist international bestens informiert und vernetzt. Einen
gewissen Kontrapunkt haben in den letzten Jahren hier die Schweizerischen Akademien
der Wissenschaften und im speziellen die erwiihnte Arbeitsgruppe ,Zukunft Bildung
Schweiz‘ gesetzt. Das WeiBbuch versuchte, eine neue Ziel- und Zweckdebatte in den
Bildungsdiskurs zu beférdern.
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Im Jahr 2014 veroffentlichten die Schweizerischen Akademien der Wissenschaft einen
Bericht ,,Plidoyer fiir eine nationale Bildungsstrategic (s.0). Erarbeitet und verfasst
wurde der Bericht von der Arbeitsgruppe ,Zukunft Bildung Schweiz‘. Die Publikation
hatte in der Offentlichkeit wenig Resonanz, stieB aber bei den nationalen Bildungsbe-
horden auf Ablehnung und Zuriickweisung, Sie fiihrte letztlich zur Aufldsung der Ar-
beitsgruppe in der bestehenden Zusammensetzung und zu einer Ergénzung der
Rahmenvereinbarung 2013-2016 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
den Akademien der Wissenschaften Schweiz. In einem Zusatzprotokoll wurden ,die
Aufgaben der Akademien der Wissenschaften Schweiz im Bereich Bildung™ prézisiert.
Das betrifft zum einen Abstimmung und Koordinierung der Kommunikation im &ffent-

lichen Bildungsdiskurs und zum andern das Format der erwarteten Leistungen zu Hén-
den von Politik und Administration.®

Bemerkenswert ist in unserem Zusammenhang die Rollenverteilung von Politik und

Wissenschaft. Den Schweizerischen Akademien der Wissenschaften wird die Aufgabe
) zugeteilt, ,,fiir die politisch zustindigen Stellen ,,Zusammenfassung(en) und Verdnch—

“tung(en), Gewichtung(en) und Bewertung(en) des aktuellen Forschungsstandes zu rele-

vanten Bildungsthemen* als ,evidenzgestiitzte Grundlagen™ aufzubereiten. Hingegen
wird explizit betont, es sei nicht Aufgabe der Akademien, in den 6ffentlichen Bildungs-
diskurs mit eigenstindigen und unabhiingigen Beitriigen einzugreifen. Es gibt gute
Griinde fiir das Interesse der Bildungsadministrationen und der verantwortlichen Exeku-
tive, den dffentlichen Bildungsdiskurs insbesondere zwischen den dffentlich rechtlichen
Akteuren federfiihrend zu gestalten, ja es ist Teil ihres Auftrages. Bemerkenswert ist
also nicht die Intervention an sich, sondern der Anlass und der Kontext, in dem sie er-
folgte. Beide Umstiinde machen sie zu einem Indikator fiir das herrschende Verstindnis
von Bildungsgovernance.

Das erwihnte Zusatzprotokoll gibt so Auskunft iiber das vorherrschende Verstéindnis
von Bildungsgovernance einerseits und die zunehmende direkte Einbindung und Ein-
ordnung von Wissenschaft als Akteur in die bildungspolitischen Steuerungsprozesse
andererseits. Damit aber verliert Wissenschaft an Glaubwiirdigkeit und Spielraum zur
Wahrnehmung ihrer eigenen kritisch distanzierten Aufgabe. Es kann nicht Aufgabe der
Wissenschaft sein, den fiir politisches und administratives Handeln notwendigen Kon-
sens zu stiften und diesem dic erforderliche Legitimitdt zu verschaffen, jedenfalls nicht
in weitgehend weltanschaulich geprégten und wertbasierten Feldern des sozialen und
kulturellen Lebens. Im 6ffentlichen Raum hat Wissenschaft viel eher eine der Kunst
vergleichbare Funktion, Differenzen zu schaffen und Alternativen sichtbar zu machen
oder Unbeachtetes zu beleuchten. Dazu braucht sie auch einen uneingeschrinkt eigen-

& .Die Akademien bieten unter Einbezug aller ,stakeholder’ Gefésse an fiir eine evidenzgestiitzte, struktu-
rierte Diskussion und Reflexion von zukunfisbezogenen Bildungsfragen. .... Das erwartete Format der
Expertise besteht vornehmlich in der Synthese, d.h. in der Zusammenfassung und Verdichtung, Gewich-
tung und Bewertung des aktuellen Forschungsstandes des aktuelien Forschungsstandes zu relevanten Bil-
dungsthemen. ... Sie dienen diesen Stellen (den zustiindigen Behdrden und Organen. Erg. rk.) als
evidenzbasierte Grundlagen fiir das Festlegen von Stratcgien und bildungspolitischen M \ 1 im
jeweiligen Zustindigkeitsbereich (Bund / Kantone).*

207




Rudolf Kiinzii

stindigen Zugang zum offentlichen Raum, den sie als eng in die Prozesse politischen
und administrativen Handelns eingebundener Akteur nicht haben kann.

Mit dem ,,Pladoyer fiir eine nationale Bildungsstrategie* haben sich die Akademien in
die 6ffentliche Arena begeben und sind dort als eigenstéindiger Akteur in Bildungsfragen
aufgetreten. Das Pladoyer ist ein Pladoyer fiir das Erfordernis der 6ffentlichen Diskussi-
on {iber die Zwecke des Bildungssystems, wie es bereits das Weiflbuch war. Die Not-
wendigkeit einer solchen Diskussion ergibt sich aus der Einsicht, dass das Paradigma
evidenzbasierter Bildungspolitik auf naiven erkenntnistheoretischen Grundlagen tiber
das Verhiltnis von Forschung und den Feldern der Praxis beruht. Die giingige tffentli-
che Erwartung, Wissenschaft konne und habe der Politik gesicherte Kausalpline zur
wirksamen Verfinderung von defizitiren Wirklichkeiten gleichsam zur Auswahl zur
Verfligung zu stellen, verkennt die Komplexitit sozialer Interaktion und reduziert das
Potential und den Zweck von Wissenschaft auf die Produktion und Bedienung von frivi-
alen Maschinen im Sinne von Foerster. Auch ergeben sich Zwecke nicht einfach aus
deskriptiven Befunden, wie sie statistische Bildungsberichte bereitstellen.

Indem sie das Fehlen eines 6ffentlichen Diskurses zu Grundfragen der Entwicklung des
Bildungssystems monierten und den Mangel an Transparenz iiber die Entscheidungs-
priamissen fiir ein konsistentes bildungspolitischen Handeln konstatierten, sind die Aka-
demien der Wissenschaften Schweiz aus der Rolle eines eingebundenen Akteurs
herausgetreten. Sie haben sich nicht an ein latentes Gebot strikter politischer Distanz
und Neutralitdt bei der Darstellung wissenschaftlicher Befunde gehalten. Das stelit
Grundlagen der herrschenden bildungspolitischen Governance in Frage.

Je mehr die herrschende Goverance auch im Bildungsbereich Tendenzen sozialtechno-
logischer Problemlidsungen bef6rdert, umso mehr haben wir Grund, dariiber nachzuden-
ken, wie Wissenschaft ihre aufkldrerische kulturelle Funktion bewahren und

wahrnehmen kann bei ihrem insgesamt rasanten Vormarsch bei der Kolonisierung der
Lebenswelten.
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